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Pasillymas kurti bendras bepilociy orlaiviy naudojimo taisykles Europoj

EASA A-NPA 2015-10. Bepilo¢iy orlaiviy veiklos reglamentavimo sistemos pristatymas.

Europos Komisija pavedé EASA parengti bepilociy orlaiviy Europos taisykliy rinkinj. Bepilocio orlaivio apibréztis
gana plati, nes apima visus per nuotolj valdomus ir autonominius orlaivius: nuo mazy pramoginiy vartotojy jren-
giniy iki dideliy orlaiviy, labai dideliais nuotoliais naudojamy saugumo ar kitoms svarbioms operacijoms. Todél
bepilociy orlaiviy pramoné yra jvairi, naujoviska ir tarptautiné. Ji turi didZiulj augimo potencialg ir galimybe kur-
ti darbo vietas. Taciau kartu batina uztikrinti saugia ir ekologiska plétra, taip pat paisyti pilieciy susirdpinimo dél
saugos, privatumo ir duomeny apsaugos. Pagal Sias dvi prioritety grupes EASA sitlo keisti galiojancias aviacijos
taisykles, atsizvelgiant j pastaraja bepilociy orlaiviy raidg (A-NPA. Pranesimas apie sililomg taisykliy pakeitima).
Galite dalyvauti Siame procese ir padéti rengti busimas taisykles — teikti ver-
EASA siulo keisti galiojancias  tingas pastabas, kaip paaiskinta toliau. Sis dokumentas yra A-NPA santrauka
aviacijos taisykles, atsizvelgiantj  (numeris 2015-10), iSversta j visas ES kalbas.
pastarajg bepilociy orlaiviy raidg
Siuo metu galiojanéios taisyklés. Dabar-  A-NPA — tai pasitlymas
tinémis aviacijos taisyklémis (Reglamentas  sukurti bendras Europos
(EB) Nr. 216/2008) reikalaujama, kad daugiau kaip 150 kg masés bepilociai bepiloéiy orlaiviy
orlaiviai (dar vadinami nepilotuojamaisiais orlaiviais) buty reglamentuojami naudojimo saugos taisykles,
panasiai kaip ir kiti orlaiviai (pilotuojamieji orlaiviai). Mazesnés maseés bepi- neatsizvelgiant j jy mase.
locius orlaivius kiekviena EASA valstybé naré reglamentuoja savo nuozilra.
Taciau kadangi bepilociy orlaiviy naudojimas pastaraisiais metais gerokai pa-
plito, valstybés narés turéjo sparciai reaguoti ir dél to kilo rinkos susiskaldymo grésmé. Be to, bepilociy orlaiviy
maseé neéra vienintelis taikytinas kriterijus.

Sialomi pakeitimai. A-NPA — tai pasillymas sukurti bendras Europos bepilociy orlaiviy naudojimo saugos tai-
sykles, neatsizvelgiant j jy mase. Sitloma taikyti proporcinj ir paskirtimi pagrista metoda. Kitaip tariant, labiau
atsizvelgti, kaip ir kokiomis salygomis bepilotis orlaivis naudojamas, o ne vien j jo charakteristikas. A-NPA aptaria-
mi aviacijos saugos taisykliy pakeitimai, susije su EASA atsakomybe. Jame tiesiogiai nenagrinéjama privatumo ar
duomeny apsaugos tema, nes EASA u? tai neatsako. Siame dokumente pateikiama A-NPA dokumento santrauka,
paaiskinami numatomi rezultatai ir pakartojami A-NPA paminéti pasitlymai. Visg A-NPA dokumentg galite skai-
tyti adresu: http://easa.europa.eu/system/files/dfu/A-NPA%202015-10.pdf.

EASA kviecia visus nagrinéjamu  Procesas. Siuo proceso etapu pastabos dél EASA A-NPA pasitlymo priima-
dalyku suinteresuotus ~ mos per specialig EASA svetainés priemone (http://hub.easa.europa.eu/crt/).
asmenis teikti pastabas iki ~ EASA kviecia visus nagrinéjamu dalyku suinteresuotus asmenis teikti pastabas
2015 m. rugséjo 25 d. ki 2015 m. rugséjo 25 d. Po Sios datos EASA isnagrines gautus atsiliepimus ir
apibendrins tinkamas idéjas ar pastabas galutiniame pasitlyme. Konsultacijy
procesui pasibaigus EASA paskelbs savo pasitlymg (vadinama EASA nuomo-

ne) ir atsiys jj Europos Komisijai, kad $i jgyvendinty reglamentinj pakeitima.

Pasitlymai. A-NPA apima 33 pasitlymus, visi jie apZvelgiami Siame dokumente. Sitlo-
ma j saugos taisykles jtraukti tiek komercine, tiek nekomercine veiklg ir pristatomos trys
veiklos kategorijos, jau pasidlytos anks¢iau 2015 m. paskelbtoje EASA bepilociy orlaiviy
veiklos koncepcijoje.! Sios trys kategorijos pagrjstos rizika, kurig veikla kelia tre¢iosioms
salims (asmenims ir turtui), ir suskirstytos taip: atviroji kategorija (mazos rizikos), specialioji kategorija (vidutinés
rizikos) ir sertifikuotoji kategorija (didelés rizikos). Atsizvelgimas j rizikg skirstant bepilociy orlaiviy veikla pagrijs-
tas tuo, kad, pvz., nepilotuojamas orlaivis atviroje juroje kelia mazesne rizikg nei mazesnis orlaivis, skraidantis
stadione Zilrovams virs galvy. Sidloma, kad valstybés narés nurodyty, kurios i$ jy institucijy (ar kitos organizaci-
jos) bus atsakingos uz taisykliy vykdymo uztikrinima.

33 pasitlymus

1 Veiklos koncepcija galite skaityti adresu: http://www.easa.europa.eu/system/files/dfu/204696_EASA concept_drone_brochure_web.
pdf.
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1 pasiilymas. Sidloma reglamentuoti komercine ir nekomercine veikla, nes tas pats bepilotis orlaivis gali bati
naudojamas tiek komercinei, tiek nekomercinei paskirciai.

2 pasiulymas. Bus nustatytos trys bepilociy orlaiviy veiklos kategorijos:

— Atviroji kategorija (maZos rizikos): sauga uztikrinama veiklos apribojimais, reikalavimu laikytis pramonés
standarty, turéti tam tikras funkcijas ir taikyti batingjj naudojimo taisykliy rinkinj. Veiklos priezilra daugiau-
sia vykdo policija.

— Specialioji kategorija (vidutinés rizikos): operatoriui atlikus rizikos vertinima, leidimg suteikia nacionaliné
aviacijos institucija (NAI), galbat padedama kvalifikuotos organizacijos? (KO). Naudojimo vadove nurodomos
rizikos mazinimo priemoneés.

— Sertifikuotoji kategorija (didelés rizikos): reikalavimai panasis j pilotuojamuyjy orlaiviy aviacijos. Priezitrg
vykdo NAI (licencijy isdavimas ir priezidros, veiklos, mokymo patvirtinimas, ATM/ANS? ir aerodromy organi-
zacijos) ir Agentara (konstrukcija ir uzsienio organizacijy patvirtinimas).

3 pasiiilymas. Valstybés narés (EASA VN) turi paskirti atsakingas institucijas $iy taisykliy vykdymo prieziarai uz-
tikrinti. Sidloma nejtraukti j ES aviacijos sistemg atvirosios ir specialiosios kategorijy priezitros. Tai suteiks EASA
VN reikiama lankstuma vietos lygiu ir leis netaikyti joms EASA prieZilros (EASA standartizacija).

4 pasitilymas. NAI arba Agentlra patvirtins ir tikrins KO, siekdamos uztikrinti, kad Sios laikytysi bendry taisykliy.

ATVIRO)I
KATEGORIA

Atviroji kategorija (maZos rizikos): Sioje kategorijoje sauga uz-
tikrinama batinuoju taisykliy rinkiniu, veiklos apribojimais,
pramonés standartais ir reikalavimu turéti tam tikras funkcijas.
Veiklos prieZilrg daugiausia vykdo policija. Dél Sios priezasties
toliau pateiktuose pasitlymuose siekiama aprasyti bepilociy or-
laiviy naudojimo apribojimus, neuzkraunant taisykliy nastos ir
neapribojant naujovisky naudojimo budy, bet uztikrinant visy
treciyjy saliy (asmeny ir turto) sauga. Pvz., vykdant atvirosios ka-
tegorijos veiklg butina nuolat matyti bepilotj orlaivj, jis turi svertiiki 25 kg, skristi ne auksc¢iau kaip 150 m ir turi
blti taikoma geografinio ribojimo koncepcija. Geografinis ribojimas reiskia bepilocio orlaivio prieigos ribojimg
nustatant konkrecias zonas, j kurias jskristi neleidzia bepilocio orlaivio programineé ir (arba) aparatiné jranga, net
jei pilotas netycia jam nurodo ten skristi.

5 pasitilymas. Atvirosios kategorijos veikla — tai bet koks nedideliy mazesnés kaip 25 kg MKM* bepilociy orlaiviy
naudojimas tiesiogiai juos matant, saugiu atstumu nuo Zmoniy ant Zemés ir toliau nuo kity oro erdvés naudotojy.

2 Kuvalifikuota organizacija — tai organizacija, kuriai Agentira arba nacionaliné aviacijos institucija paveda konkreciq sertifikavimo uzduotj
ir savo atsakomybe kontroliuoja.

Oro eismo valdymas ir oro navigacijos paslaugos.
4 Maksimali kilimo masé.
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6 pasitlymas. Norint apsaugoti nuo netycinio isskridimo uz saugiy zony ir pagerinti taikytiny taisykliy laikymasi,
silloma geografinio ribojimo prievolé (zonos, j kurias bepilociai orlaiviai negali jskristi dél programinés jrangos
ar kt. apribojimy) ir tam tikry bepilociy orlaiviy bei naudojimo zony identifikavimas.

7 pasidlymas. Kad buty galima uztikrinti saugg, aplinkos apsauga ir sauguma bei privatuma, kompetentingos
institucijos gali nustatyti bepilociy orlaiviy draudimo zonas, kuriose be institucijos leidimo draudziama veikla, ir
bepilociy orlaiviy ribojimo zonas, kuriose bepilociai orlaiviai turi turéti funkcijas, suteikiancias galimybe lengvai
atpazinti ir automatiskai apriboti oro erdve, j kurig jie galéty jskristi, ir nevirsyti tam tikros masés.

8 pasitlymas. |dentifikavimo ir geografinio ribojimo standartus patvirtins Agentdra. Sie standartai gali bati nu-
rodyti rinkos taisyklése, siekiant uztikrinti, kad juos atitikty dauguma vartojimo prekiy ir baty uztikrinta darna
techniniu lygiu. Tai suteiks galimybe gamintojams kurti tinkama jranga ir deklaruoti atitiktj tokiems standartams.

9 pasiilymas. Agentlra apibrés bendrai naudojamg duomeny formata (pvz., Zemélapio duomeny), kuris turi bati
naudojamas informacijai teikti per atviraja Ziniatinklio sasaja. Sig informacija galima bity teikti per paslaugy tei-
kéjus, perduodant per iSmaniojo telefono programéle arba tiesiogiai jkeliant j bepilotj orlaivj.

10 pasiulymas. Bepilociy orlaiviy gamintojai ir importuotojai turi laikytis taikytinos gaminiy saugos direktyvos®
ir turés pateikti atitinkamiems klientams informacija apie atvirajai kategorijai taikytinus veiklos apribojimus. Ma-
zesniems bepilo¢iams orlaiviams bus taikomos rinkos taisyklés ir turés bati nustatyta virsutiné riba.

11 pasidlymas. Esminiai reikalavimai dél numatytos bendrosios gaminiy saugos direktyvos ir susijusiy standarty
bus parengti dalyvaujant Agentdrai. Bus apibréztos saugos charakteristikos (pvz., kinetiné energija, funkcionalu-
mas, charakteristikos, galimybé prarasti rysj), atitinkancios bepilocio orlaivio kategorijg ir pakategore.

12 pasialymas. Visa atvirosios kategorijos bepilociy orlaiviy veikla turi bati vykdoma laikantis nustatyty
apribojimy:

— Leidziami tik skrydZiai tiesiogiai matant pilotui.

— LeidZiami maZesnés kaip 25 kg maksimalios kilimo masés bepilociai orlaiviai.

— Bepilociy orlaiviy veikla draudziama bepilociy orlaiviy draudimo zonose.

— Bepilociy orlaiviy ribojimo zonose naudojami bepilociai orlaiviai turi atitikti taikytinus apribojimus.

— Pilotas atsako uz saugy atskyrima nuo kity oro erdvés naudotojy ir turi uzleisti kelig visiems kitiems oro er-
dvés naudotojams.

— Atvirosios kategorijos bepilo¢iams orlaiviams draudziama skraidyti auksciau kaip 150 m virs Zemes ar
vandens.
Pilotas atsako uz saugy naudojima ir saugy atstuma nuo pasaliniy asmeny ir turto ant Zemeés, nuo kity oro
erdvés naudotojy ir neturi skraidinti bepilocio orlaivio virs Zmoniy grupiy (> 12 asmeny).

13 pasiulymas. Bet kokiai bepilociy orlaiviy veiklai auksciau kaip 50 m virs Zemés pilotas turi turéti aviacijos
pagrindus.

14 pasiilymas. Atvirojoje kategorijoje iSskirti tris pakategores:

— CAT AO: Zaisliniai ir mini bepilodiai orlaiviai, < 1 kg
— CAT A1: labai mazi bepilociai orlaiviai, < 4 kg
— CAT A2: maZi bepilodiai orlaiviai, < 25 kg

5 Taikytina gaminiy saugos direktyva, bendroji gaminiy saugos direktyva, reiskia gaminiy teikimo rinkai ES taisykles (http://ec.europa.
eu/growth/single-market/ce-marking/index_en.htm).
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15 pasitlymas. Papildomi CAT AO keliami reikalavimai — Zaisliniai ir mini bepilociai orlaiviai, < 1 kg:

— Bet koks maZzesnés kaip 1 kg masés bepilotis orlaivis, parduodamas kaip Zaislas arba vartojimo preke, gale-
ty atitikti taikyting gaminiy saugos direktyva ir jo funkcijos turi bati apribotos taip, kad skristy ne auksciau
kaip 50 m virs zemés ir ribotame plote arba turéty priemones automatiskai apriboti aukstj ir oro erdve, j ku-
rig gali jskristi.

— Veikla turi bati vykdoma Zemiau kaip 50 m virs Zzemés.

16 pasiulymas. Papildomi CAT Al keliami reikalavimai — labai mazi bepilociai orlaiviai, < 4 kg:

— Bet koks didesnés kaip 1 kg masés bepilotis orlaivis, parduodamas kaip vartojimo preké, galéty atitikti taiky-
ting gaminiy saugos direktyva ir turi turéti priemones automatiskai apriboti oro erdve, j kurig gali jskristi, ir
automatinio identifikavimo priemones.

— Bepilociy orlaiviy ribojimo zonose naudojami bepilociai orlaiviai turi turéti aktyvinta identifikacijos ir atnau-
jinta geografinio ribojimo funkcija.

— Bet kokiai veiklai auksciau kaip 50 m virs Zemeés pilotas turi turéti aviacijos pagrindus.

— Buatina pranesti apie visas triktis, gedimus, defektus ar kitus jvykius, dél kuriy suzalojami ar ZUsta Zmonés.

17 pasiilymas. Papildomi CAT A2 keliami reikalavimai — maZi bepilociai orlaiviai, < 25 kg:

— Bet koks didesnés kaip 4 kg maseés bepilotis orlaivis, parduodamas kaip vartojimo preké, galéty atitikti taiky-
ting gaminiy saugos direktyva ir turi turéti priemones automatiskai apriboti oro erdve, j kurig gali jskristi, ir
automatinio identifikavimo priemones.

— Bepilociy orlaiviy ribojimo zonose draudZiama naudoti atvirosios kategorijos bepilocius orlaivius, kuriy kili-
mo masé didesné kaip 4 kg.

— Bet kokiai veiklai auksc¢iau kaip 50 m virs zemés pilotas turi turéti aviacijos pagrindus.

— Agentarai batina pranesti apie visas triktis, gedimus, defektus ar kitus jvykius, dél kuriy suzalojami ar z0s-
ta Zmones.

18 pasiiilymas. Specialiose bepilociy orlaiviy (arba modeliy) naudojimo zonose atvirosios kategorijos bepilocius
orlaivius galima naudoti kompetentingos institucijos nustatytomis salygomis ir tvarka.

19 pasiulymas. Atvirosios kategorijos iki 25 kg maseés arba apibrézto turio lengvesnius uz org priristus orlaivius
leidziama naudoti ne bepilociy orlaiviy draudimo zonose iki 50 m aukstyje virs Zemés ar vandens arba specialio-
se zonose, apie kurias pranesta kitiems oro erdvés naudotojams.

SPECIALIOJI KATEGORIJA

Specialioji kategorija (vidutinés rizikos): Siai kategorijai batinas leidimas, kurj NAI suteikia operatoriui atlikus ri-
zikos vertinima. Naudojimo vadove ivardijamos priemonés, kuriy imtasi rizikai sumazinti iki minimumo arba
susvelninti. Pvz., specialioji kategorija apima visg veikla, kuri virsija atvirosios kategorijos apribojimus.

20 pasiilymas. Specialiosios rizikos veikla — tai bet koks bepilo¢iy orlaiviy naudojimas, aviacijoje keliantis
reikSmingesne rizikg Zmonéms, virs kuriy skraidoma, arba kai dalijamasi ta pacia oro erdve su pilotuojamyjy or-
laiviy aviacija. Kiekvienas konkretus aviacijos pavojus turi bati iSanalizuotas ir susvelnintas pagal saugos rizikos
vertinima.
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21 pasitlymas. Saugos rizikos vertinima turi atlikti ope-
ratorius, atsizvelgdamas j visus elementus, kurie didina
konkrecios veiklos rizika. Siuo tikslu operatorius turi:

— pateikti kompetentingai NAI visg informacija, blting iSanks-
tiniam priskyrimo veiklos kategorijai patikrinimui atlikti;

— pateikti kompetentingai institucijai tiek paties bepilocio or-
laivio, tiek jo naudojimo saugos rizikos vertinima, kuriame
nurodyta visa su konkreciu naudojimu susijusi rizika ir sid-
lomos tinkamos rizikos mazinimo priemoneés;

— parengti tinkama naudojimo vadova, kuriame pateikiama
visa reikiama naudojimo informacija, aprasai, salygos ir
apribojimai, jskaitant personalo mokyma ir kvalifikacija,
bepilocio orlaivio ir jo sistemy priezidra, taip pat pranesi-
mus apie jvykius ir tiekéjy prieZiura.

22 pasiulymas. Operatoriaus valstybés kompetentinga institucija yra atsakinga uz VL® iSdavimg patikrinus opera-
toriaus saugos rizikos vertinima ir specialiosios kategorijos naudojimo vadova bei juos patvirtinus.

23 pasiilymas. Veikla turi bati vykdoma pagal VL nustatytus apribojimus ir salygas:

— Specialigja veiklg operatorius gali vykdyti tik turédamas galiojantj veiklos leidima.

— Operatorius turi uztikrinti, kad visas dalyvaujantis personalas bty pakankamai kvalifikuotas ir susipazines su
atitinkamomis veiklos procediromis ir sglygomis.

— Prie$ pradédamas bet kokig veiklg operatorius savo atsakomybe turi surinkti visa reikiamg informacija apie
nuolatinius ir laikinus apribojimus bei salygas ir laikytis visy kompetentingos institucijos nustatyty reikalavi-
my ar apribojimy arba prasyti specialaus leidimo.

24 pasiulymas. Specialiosios kategorijos veiklg galima vykdyti
sertifikuotais ar kitaip patvirtintais bepilociais orlaiviais ar jran-
ga. Veikla gali virsyti sertifikuotos jrangos veiklos apribojimus,
jei tam gautas specialus leidimas ir uztikrinamas atitinkamy VL
nustatyty rizikos mazinimo priemoniy naudojimas.

25 pasiilymas. Operatoriai gali savanoriskai naudotis sertifi-
katus turincio tiekéjo ar personalo paslaugomis arba prasyti
isduoti nuotolinés jrangos operatoriaus sertifikata (NJOS),
kuriame nustatomas atsakomybés pasidalijimas ir suteikiami
pakankami jgaliojimai leisti veikla.

26 pasiilymas. |ranga, dalys ir funkcijos gali bati patvirtin-
tos nepriklausomai nuo paties bepilocio orlaivio ir gali bati
suteiktas patvirtinimas. Jgyvendinimo taisyklése bus apibrézta reikiama tvarka, pagrjsta Europos techninio stan-
darto specifikacijos (ETSO) tvarka. Tinkamumo skraidyti patvirtinimo suteikimo ir tolesnés prieziros tvarka turi
bati pritaikyta, nes jranga gali bati jrengta ne sertifikuotuose bepilociuose orlaiviuose. Tai gali bti antzeminés
stotys arba sertifikuota aptikimo ir iSvengimo jranga, jrengiama specialiosios kategorijos bepilociuose orlaiviuose.

6 VL-veiklos leidimas.
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27 pasiiilymas. | T’ apibréZiami organizaciniai reikalavimai, keliami operatoriui, kad jis galéty gauti NJOS ir reikia-
mus jgaliojimus leisti arba keisti savo paties vykdoma veikla.

28 pasiilymas. Siiloma, kad pramonés ir standartizavimo institucijy buty reikalaujama pateikti standartinius
sprendimus dél saugos rizikos, pvz., tinkamumo skraidyti aspekty, reglamentavimo. Kartu su standartiniais nau-
dojimo vadovais buty supaprastinta saugos rizikos vertinimo tvarka.

SERTIFIKUOTOIJI KATEGORIA

Sertifikuotoji kategorija (didelés rizikos): reikalavimai pana-
$0s j pilotuojamyjy orlaiviy aviacijos. Siai veiklai greiciausiai
bus naudojami dideli bepilociai orlaiviai, kuriuos savo vei-
klai naudoja maZos arba didelés organizacijos. PrieZilrg
vykdo NAI (licencijy iSdavimas ir prieziros, veiklos, mo-
kymo patvirtinimas, ATM/ANS ir aerodromy organizacijos)
ir Agentara (konstrukcija ir uzsienio organizacijy patvir-
tinimas). Sertifikuotosios kategorijos bepilociai orlaiviai
vertinami panasiai kaip pilotuojamieji orlaiviai. Jiems isduo-
dami tinkamumo skraidyti sertifikatai ir $ia prasme taikomi
panasis j pilotuojamyjy orlaiviy veiklos apribojimai. Zino-
ma, gali bati taikomi ir kiti veiklos apribojimai, pvz., skrydziy valdymo paslaugy arba oro erdvés prieinamumo,
taCiau tai néra Sio A-NPA tema.

29 pasiilymas. Norint naudoti sertifikuotosios kategorijos bepilotj orlaivj, orlaivio tinkamumas skraidyti ir ati-
tiktis aplinkosaugos standartams turi bati uztikrinami panasiai, kaip tai Siuo metu daroma pilotuojamyjy orlaiviy
aviacijoje, iSduodant TS arba ribotajj tipo sertifikata (RTS) konkreciam tipui arba tinkamumo skraidyti pazyméji-
ma arba ribotajj tinkamumo skraidyti pazymeéjima konkreciam bepilociam orlaiviui.

30 pasiulymas. U7 projektavima, gamyba, priezitrg ir mokyma atsakingos organizacijos turi jrodyti savo ge-
bejima islaikyti atitinkamus projektavimo, gamybos, priezilros ir mokymo organizacijos leidimus, kuriy reikia
atsizvelgiant j veiklos keliama rizika.

31 pasitlymas. Pilotas turi bati licencijuotas, o operatorius turi turéti NJOS.
32 pasiilymas. Agentlra parengs sertifikavimo specifikacijas, apimancias placig gama jvairiy bepilociy orlaiviy
konfigdracijy ir saugos tikslus. Juos papildys Agentdros patvirtinti pramonés standartai, kad baty galima greitai

reaguoti j technikos naujienas ir aprépti veiklos bei licencijavimo aspektus.

33 pasitilymas. Siuo metu nenumatoma atskirti sertifikuotosios kategorijos |T nuo pilotuojamyjy orlaiviy avia-
cijos |T.

7 |T—jgyvendinimo taisyklés.
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